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 المحور الخامس
 ات المعاصرةتحد يوال ردني  الأ  وطني  الأمن ال

 إعداد: د. يوسف سلامة المسيعدين
بعد معاهدة  ،إلى القرن السابع عشر الميلادي   وطني  تعود جذور مصطلح الأمن ال

له في  رسمي   استعمالة، بينما شاع أول وطني  ست لولادة الدولة ال، التي أس  1648)وستفاليا( عام 
 . 1947دا عام الثانية، وتحدي ي ةأعقاب الحرب العالم

 التي تسعى إلى تحقيقها الدول ي ةوالجوهر  ي ةمن الضرورات الأساس وطني  ويعد  الأمن ال
ة العليا، ويمث ل الأمن أساس استقلال وطني  ات تحقيق المصلحة ال، ويأتي على رأس أولوي  جميعها

ن على ممتلكاتهم ئ لمواطنيها الاطمئناتها وسيادتها، ويهي  رها، ويحفظ لها جغرافي  الدولة وتطو  
في إطار  ،ةسياسي  وال ي ةوالاجتماع ي ةم والتنمية الاقتصادمن دعائم تحقيق التقد   وهوومعتقداتهم. 

تنمية ودون تنمية لا يمكن الما يطلق عليه جدلي ة الأمن والتنمية، إذ دون أمن لا يمكن تحقيق 
 ضمان الأمن.

 
 .وطني  : تعريف الأمن الأولا

ه قدرة الدولة على حماية كيانها من التهديدات أن  ببداية ظهوره عُر ف هذا المفهوم  
ه ونتيجة للتغييرات إلا أن   ،وطني  للأمن ال ز على البعد العسكري  ، وهو بهذا يرك  ي ةالخارج
 وطني  ، أخذ مفهوم الأمن الدةمتعد   ة في مجالاتدولي  ال التي طرأت على العلاقاترات والتطو  

 ، كالبعد الاقتصادي  ي ةوأصبح يشمل أبعادا أخرى غير عسكر  ،نهبالتطور والاتساع في مضمو 
 :وطني  وغيرها، وهذا ما يقودنا إلى دراسة أنواع وأبعاد الأمن ال والثقافي   سياسي  وال والاجتماعي  

 أي   ة، وذلك لأن  ي  أهم  فعالي ة و  وطني  هذا الأمن أكثر أنواع الأمن ال : يعد  الأمن العسكري   .1
تهديدات قد تصل لللخطر و  وطني  ض أمنها الللدولة يعر   ي ةة العسكر لقو  نات اخلل في مكو  

ة يمكن الاستناد إليها كمقياس لتحديد القو   دةمتعد   راتوهناك مؤش   إلى كيان الدولة.
رات: ، ومن هذه المؤش  وطني  مدى قدرتها على تحقيق أمنها ال بالنتيجةللدولة، و  ي ةالعسكر 

التعبئة، و ، ي ةالمرونة والخبرة القتالو ى تدريبها وتسليحها، ومستو  ،حةات المسل  حجم القو  
 .ي ة، والأحلاف العسكر الإنتاج الحربي  و 
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يمنح الاقتصاد  إذ، وطني  للأمن ال ي ةالاقتصاد أحد الأبعاد الحيو  : يعد  الأمن الاقتصادي   .2
ته مدا على قو  ا، سواء أكان الاقتصاد معتدولي  ا و ا كبيرا إقليمي  سياسي  للدولة نفوذا  القوي  
وكفاءة  ي ةسات الدولة المالة مؤس  عها(، أم على قو  وتنو   ي ةوفرة الموارد الطبيع) ي ةالذات

ذات مصالح مشتركة  ي ةتكامل مع مجموعة اقتصادب، أم كان مرتبطا ي ةمنشآتها الصناع
 مثلا.  كالاتحاد الأوروبي  

 إلى: وتنقسم مرتكزات الأمن الاقتصادي  

 ، ومنها:ةي  أبعاد داخلأ. 

 . ة ضرورة لتحقيق الأمن الاقتصادي  بشري  التنمية ال -

 ضد أي   ي ةالدولة على تأمين اقتصادها ومشاريعها الاقتصادالخاصة بقدرة ال -
 .أو خارجي   تهديد داخلي  

 ي ةالتوازن ما بين موارد الدولة المتاحة، وحاجات التنمية الاقتصاد -
 فيها. ي ةوالاجتماع

 مثل للموارد المتاحة. الاستغلال الأ -

 ضبط مخرجات التعليم مع متطلبات التنمية الاقتصادي ة . -

 محاربة الفقر والبطالة ومعالجة آثارهما.  -

 ضبط ارتفاع الأسعار.  -

 ، ومنها:ي ةخارجأبعاد ب. 

 . ي ةالاقتصاد ي ةالتخلص من التبع -

 حسب الحاجة.  الاقتراض الخارجي   -

 . ي ةبدلا من المساعدات الخارجالاعتماد على الذات  -

، تحقيق الأمن الاقتصادي   ي ةأهم  على  1991عام  ردني  الأ وطني  وقد أكد الميثاق ال
 .ردني  للاقتصاد الأ ي ةعات مستقبلتطل   واضعا

من  ي ة: وهو تعبير عن قدرة الدولة على حماية قيمها الاجتماعالأمن الاجتماعي  . 3
لسلامة  أساسة كمتطلب وطني  هذا الأمن بتعزيز الوحدة الويرتبط  ،ي ةالتهديدات الخارج
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جماع المواطنين على مصالح وأهداف الأمن الوطني  الدولة، ودعم الإرادة ال ، وطني  ة، وا 
 ة.سياسي  ال محول قيادتهوالتفافهم 

 اتخاذ ي ةة، وحر وطني  الإرادة ال ي ةارتباطا وثيقا بحر  سياسي  : يرتبط الأمن السياسي  الأمن ال .4
بما يتناسب مع مصالح الدولة، والمحافظة على سيادتها  ،ةسياسي  وصنع القرارات ال

، فضلا عن توفير العدل والمساواة وتكافؤ الفرص بين ي ةلات خارجتدخ   ي ةوحمايتها من أ
 .ي ةوالالتزام بحقوقهم الدستور  ،تهمالمواطنين، والمحافظة على كرامتهم وحري  

لى أساس حماية الفكر والمعتقدات والحفاظ على العادات والتقاليد ع يرتكز: الأمن الثقافي   .5
والقيم، ومواجهة محاولات الاحتواء والهيمنة الهادفة إلى إضعاف الدولة وتمزيقها 

 ي ةدها. ويقصد بالأمن الثقافي الحفاظ على المكونات الثقافوتجريدها مما يجمعها ويوح  
 الوافدة. ي ةفي مواجهة التيارات الثقاف ي ةالأصل

 وطني  في تحقيق الأمن ال الجانب العسكري   ي ةأهم  الشامل: على الرغم من  وطني  الأمن ال. 6
ما مع الاعتماد على هذا الجانب لم يعد السبيل الوحيد لتحقيق ذلك، لا سي  أن  للدولة، إلا 

 ىبناء عل وطني  ر تحقيق الأمن اللا يمكن تصو   إذ، وطني  تعدد أنواع وأبعاد الأمن ال
فع ال،  متوازن، ونظام اقتصادي   سياسي  لا بد من وجود نظام ففقط،  ي ةالعسكر  قو ةال

تصبح  وعليه ،ة على أساس العدل والمساواة وتكافؤ الفرصمبني   ي ةوعلاقات اجتماع
للحفاظ على كيانها وسيادتها  ؛المختلفةتها الدولة أكثر قدرة على استخدام عناصر قو  

 الشامل. وطني  الأمن ال بالنتيجةق لها يحق  وكرامة شعبها، وهو ما 
 :ردني  الأ  وطني  ثانيا: مفهوم الأمن ال

عن الحالة  والاجتماعي   سياسي  ه التعبير البأن   ردني  الأ وطني  يمكن تعريف الأمن ال
 ؛ةدولي  وال ي ةة والإقليممحلي  التي يعيشها المجتمع، نتيجة للتفاعلات الواقعة ضمن البيئة ال ي ةالحقيق

 ،وتاريخه ،ومعتقداته ،يشمل أمن المواطن على ممتلكاته وطني  مفهوم الأمن ال بذلك فإن  و 
، سياسي  خاذ قرارها التها في ات  يشمل سيادة الدولة وسلامة أراضيها، وحري  و ، وموروثه الحضاري  

بات التنمية الشاملة. ويمكن تحقيق ذلك من إضافة إلى استقرارها وقدرتها على النهوض بمتطل  
 تهديد داخلي   قادرة على ردع أي   ي ةوهي الحاجة إلى قدرة دفاع ي ةلال دمج ثلاثة عناصر أساسخ

 ، وحاجة المواطن للأمن والاستقرار، وحاجة المجتمع للتنمية الشاملة. أو خارجي  



 التربية الوطنية جامعة البلقاء التطبيقية 

 المحور الخامس وحدة التقييم والامتحانات العامة

 

4 

 

 
  .ردني  الأ  وطني  ثالثا: أسس ومرتكزات الأمن ال

، وطني  لتي يعتمد عليها الأمن الإلى عدد من الأسس ا ردني  الأ وطني  أشار الميثاق ال
، وضمان أمن الشعب ي ةته الذاتوتعزيز عوامل قو   ردني  ويأتي في مقدمتها، منعة المجتمع الأ

، إضافة إلى والشخصي   مادي  ق أمنه المات الحياة الكريمة للمواطن بما يحق  ته، وتوفير مقو  وحري  
 حيثما كان. له  الاستقرار النفسي  

د أمنه مواجهة عدد من الأخطار التي تهد   على الأردن   جغرافي  وقد فرض الموقع ال
ات والطاقات لمواجهة تلك الأخطار، والدفاع عن ي، الأمر الذي أوجب عليه حشد الإمكانوطني  ال

دد من المرتكزات على ع يرتكز ردني  الأ وطني  الأمن ال وجوده وأمنه. وعلى هذا الأساس فإن  
 ها:أهم  ، والأركان
ر به ر فيه ويتأث  ، يؤث  عربي  ال قومي  جزء لا يتجزأ من الأمن ال ردني  الأ وطني  الالأمن  إن   -

يجابا، مم  ة ومنعتها.عربي  ة الللأم   ومنعته صمودا ا يجعل صمود الأردن  سلبا وا 
من إدراكها لمخاطر التجزئة  وطني  في مفهومها للأمن التنطلق ة ردني  السياسة الأإن  -

د الأمن تهد   ي ةواجتماع ي ةدة واقتصاسياسي  من مخاطر ة، وما ينجم عن ذلك والتبعي  
الأردنية  التام للدولة ة هدفها تأكيد الاستقلالوطني  ب سياسة ، الأمر الذي يتطل  وطني  ال

 ، وتحصين المجتمع ومنعته، وتعميق معاني الانتماء والولاء.اهجميع من جوانبه
، من كاف ة ي ةلاحتراف للأجهزة الأمنيتطلب زيادة تعميق مفهوم ا وطني  تحقيق الأمن ال إن   -

خلال توسيع قاعدتها، وتعزيز قدراتها وتطويرها، وتعبئة طاقات الوطن والشعب دعما 
 .لها

 أي   ن  ا  و ، وطني  من أركان الأمن ال يانأساس انركن والاجتماعي   الأمن الاقتصادي   إن   -
الدولة في الاعتماد على  ل تهديدا للمجتمع. وهذا يستلزم زيادة قدرةخرق لهذه الحالة يمث  

ات تحد يللمواطنين، ومواجهة ال ي ة، وتمكينها من تلبية الحاجات الأساسي ةمواردها الذات
 كقضايا الفقر والبطالة والمياه وغيرها.  والاجتماعي   ل تهديدا للأمن الاقتصادي  التي تمث  

عميق روح الانتماء عنصرا أساسيا في ت في الحكم، يعد  المترسخ  ديموقراطي  النهج ال إن -
، وحماية أمنه ردني  ساته، والإسهام في توطيد وحدة الشعب الأقة بمؤس  للوطن وتعزيز الث  
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في إطار  ،كاف ةللمواطنين  ي ة. ويمكن تحقيق ذلك بإتاحة أسباب المشاركة الحقيقوطني  ال
 .وتكافؤ الفرص ي ةمن العدالة الاجتماع

ة، وطني  من إيمانه بسيادته ال هفي ة، وينطلق الأردن  ي  دولزان في العلاقات الالثبات والات  إن  -
مرتكزا على  ل في شؤونه,خرين بالتدخ  السماح للآ أو، هل في شؤون غير وعدم التدخ  

 .على الاحترام المتبادل ي ةة المبندولي  قاعدة عريضة من العلاقات ال
 

 .ردني  الأ  وطني  رابعا: أولويات الأمن ال
، ي ةوالاجتماع ي ةة والاقتصادسياسي  في ظل الظروف ال وطني  ات الأمن الد أولوي  تتحد  

على مستويين،  ردني  الأ وطني  ات الأمن الويمكن الإشارة في هذا الجانب إلى عدد من أولوي  
 فيشمل: ، أما الداخلي  وخارجي   داخلي  
الكبرى،  ةعربي  تها باعتبارها وريثة الثورة الة وعروبة هوي  ردني  ة للدولة الأقومي  الرسالة ال -

 ونظام الحكم في الأردن. 
 ة. وطني  ورسوخ الوحدة ال ي ةتماسك الجبهة الداخل -
 ات وحكم القانون. مؤس ستأصيل مفهوم دولة ال -
 ة وموقفها الثابت المتمثل برفض الإرهاب والعنف والتطرف. ردني  الدولة الأ ي ةوسط -
 ية بعدالة بين المواطنين. تحقيق التنمية الشاملة، وتوزيع مكتسبات هذه التنم إلىالسعي  -
مكانات ووعي -  .ردني  المواطن الأ هالثقة والاعتزاز بقدرات وا 
  

 شمل:ي، فأما المستوى الخارجي  
 ة. شرقي  ة المستقلة وعاصمتها القدس الفلسطيني  العمل على إقامة الدولة ال -
 . ي ةي لظاهرة الإرهاب والتنظيمات الإرهابالتصد   -
 ة. ري  سو للأزمة ال سياسي  ال الحل   -
 . ي ةة العراقردني  العلاقات الأب الخاص تطورال -
 . الإيراني   الملف النووي   -
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 .والتنمية وطني  ة في تحقيق الأمن الوطني  سات الخامسا: دور المؤس  
والتنمية  وطني  من الفي الأ ساسالركن الأ ي ةسة العسكر عد الموس  تُ  :ي ةسة العسكر المؤس   .1

خطار ه من الأوحمايت بها لتوفير الأمن والاستقرار الداخلي   المنوطة نظرا للمهام   ؛ةوطني  ال
 :يليسة بما . وتتمثل هذه المؤس  ي ةالخارج

 (عربي  حة ) الجيش الات المسل  القو   .أ
ن ،ي هذا الجيشلمنتسب هي المميزة ي ةالقتال ي ةالسمة العسكر  ن  إ حة ات المسل  للقو   وا 
 ي ةمثل مجال توفير الرعاية الصح؛ ة الشاملةوطني  لزة في التنمية امتمي   ا  أدوار ( عربي  )الجيش ال

ات هم القو  تس. وفي مجال التعليم مستشفياتها المنتشرة في أنحاء المملكةللمواطنين من خلال 
مدارس لشريحة واسعة من أبناء الوطن من خلال  ي ةوالتثقيف ي ةحة بتقديم الخدمة التعليمالمسل  

ات للقو  و  ين العاملين والمتقاعدين.لأبناء العسكري   الجامعي  ، وتوفير التعليم ي ةالثقافة العسكر 
سلاح لكذلك  .ي ةفي الظروف الاستثنائلإنقاذ الإخلاء واات في عملي   حة دور مهم  المسل  

ة، واستصلاح الأراضي ردني  في البادية الأ ي ةإنشاء السدود الترابدور في  الهندسة الملكي  
 ي ةفي إعداد الكوادر الفن ةحات المسل  لقو  فضلا عن دور ا .ي ةالطرق الزراع ، وشق  ي ةالزراع

حة ات المسل  الذي تقوم به القو   من الإشارة هنا إلى الدور الإنساني   ولا بد   بة.الماهرة والمدر  
فضلا ة في مناطق متفرقة، دولي  حفظ السلام ال ل في مهام  ة خارج حدود الوطن والمتمث  ردني  الأ
 في مناطق منكوبة من العالم. ي ةمن خلال المستشفيات العسكر  ةي  تقديم الرعاية الصح عن

 .الأمن العام   مديري ة .ب
بالمحافظة على الأمن والنظام، وحماية الأرواح  ات الأمن العام  مسؤولي   ل أهم  وتتمث  

والممتلكات، ومنع الجرائم والعمل على اكتشافها والقبض على مرتكبيها وتقديمهم للعدالة، 
، ومراقبة وتنظيم حركة المرور على ي ةالدخول والخروج من المراكز الحدودوتنظيم حركة 

من  لهذه الغاية لعل   ئتنشأُ  دةمتعد   تقوم به إدارات الطرق. وللأمن العام دور اجتماعي  
دارة مكافحة المخد  و إدارة حماية الأسرة، : هاأهم    تم  و لحماية البيئة.  ي ةالإدارة الملكو رات، ا 

 ، وهي عبارة عن تنظيم شرطي  المختلفة ات الشرطةفي مديري   ي ةشرطة المجتمعإنشاء أقسام لل
، والتعاون ما بين المواطن ورجل محلي  على الاتصال المباشر مع المجتمع ال يرتكز اجتماعي  

بهدف  ؛كذلك إنشاء مكتب المظالم وحقوق الإنسان الشرطة للمحافظة على الأمن. وتم  
وحسن تنفيذها بما يكفل العدالة والمساواة بين  ي ةالشرط ق من سلامة الإجراءاتالتحق  

 التي كفلها الدستور.  ي ةاتهم وحقوقهم الشخصالمواطنين، وضمان عدم المساس بحري  
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 .عام ةمخابرات الدائرة ال .ج
لعام  24رقم  عام ةبموجب قانون المخابرات ال عام ةست دائرة المخابرات التأس  

 والخارجي   بحماية الأمن الداخلي   عام ةدائرة المخابرات ال ومهام   د القانون واجبات، وحد  1964
 سامية حسب نص   ي ةمن جلالة الملك بإرادة ملك عام ةن مدير المخابرات العي  للمملكة، ويُ 

 من الدستور.  127المادة 
ملكة، بموجب قانونها والتشريعات النافذة في الم عام ةة دائرة المخابرات الاستراتيجي  ل وتتمث   

الآتية: جمع وتحليل المعلومات وتقديمها إلى صانع  ، من خلال المهام  وطني  بحماية الأمن ال
محاولات لاختراق  مقاومة أي  و ا، ا تخريبي  مادي  د فعلا الذي يول   مقاومة التخريب الفكري  و القرار، 

كاله وأهدافه ا كانت أشمكافحة الإرهاب أي  و ، مادي  مقاومة التخريب الو ، ردني  المجتمع الأ
أمن المملكة  لضمان ي ةات الاستخبار والعملي   القيام بالمهام  و مكافحة التجسس، و ومصادره، 
 .وسلامتها

  .فاع المدني  للد   عام ةال مديري ةال .د
نشاؤها إتم   حين، 1956عام  فيكان  فاع المدني  للد   عام ةال مديري ةالتأسيس إن 
 1978، وفي عام 1970ا عام لى أن انفصلت عنها إداري  ، إالأمن العام   مديري ةكدائرة تابعة ل

ةالا وأصبح لها موازنتها مالي   الأمن العام   مديري ةعن  فاع المدني  انفصلت دائرة الد   . وفي خاص 
 ردني  بات الواقع الأبهدف الاستجابة إلى متطل   المدني  فاع خر للد  آصدر قانون  1999عام 

 ، وقد حدد القانون الجديد مهام  طار بأسلوب علمي  ووضع الخطط الكفيلة بمواجهة الأخ
وحالات  ،ات الإطفاء والإنقاذبعملي   منها: القيام فاع المدني  لد  ل عام ةال مديري ةللدة متعد  

والكوارث وتنظيمها  ي ةتوفير وسائل وأدوات الإنذار من الغارات الجو و الإسعاف الناتجة عنها، 
الإشراف على إنشاء و ، للاستخدام عام ةالملاجئ ال ةي  جاهز من ق التحق  و والإشراف عليها، 

 ي ةتدريب الفرق التطوعو ات المحروقات ووكالات توزيع الغاز السائل ومستودعاتها، محط  
بات الوقاية ر متطل  من توف   والتحق ق، والعام   من القطاعين الخاص   فاع المدني  على أعمال الد  

 . ي ةوالصناع ي ةالتجار  والإطفاء للمحال   ووسائل الإنذار ي ةووسائل الحماية الذات
 .ركات الد  لقو   عام ةال مديري ةاله. 

أصدر جلالة الملك  حينوذلك  2008رك عام ات الد  لقو   عام ةال مديري ةست التأس  
 . ي ةة مرتبطة بوزارة الداخلمستقل   ي ةتوجيهاته السامية بتشكيلها وحدة أمن

ات إلى الهدف من إنشاء قو   2008لاته لعام رك وتعديات الد  وقد أشار قانون قو  
 ل بالمحافظة على استقرار الأمن وتحقيق السيطرة على الأوضاع والأعمالوالمتمث   ؛ركالد  

، وذلك من خلال: المحافظة على الأمن أو الأمن الداخلي   عام ةالسلامة ال التي تمس   كاف ة
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ن الحماية اللازمة للهيئات تأميو اقتضى الأمر ذلك،  والنظام، وفرض القانون حيثما
ةال ي ةهم  والمنشآت ذات الأ عام ةال ي ةسات الرسموالمؤس   ي ةالدبلوماس تقديم الإسناد و ، خاص 

بها التشريعات النافذة ذات تتطل   واجبات أو مهام   ةالأخرى عند الحاجة، وأي   ي ةللأجهزة الأمن
 الضرورة.  تضيهاتقالعلاقة أو 

 سات بما يأتي:تتمثل هذه المؤس  : و ي ةسات الاقتصادالمؤس   .2
 .وزارة الصناعة والتجارة .أ

رفت الوزارة عبر ، وقد عُ 1952عام  ل وزارة للصناعة والتجارة في الأردن  نشئت أو  أُ 
 .مختلفة بأسماءتاريخها 

 ، من خلال قيامها بمهام  وطني  وتسعى الوزارة إلى تحقيق دورها في التنمية والأمن ال 
تطوير وتحسين التجارة و ة وزيادة تنافسيتها، محلي  تطوير الصناعات الو  منها: تنميةدة متعد  

ضبط الأسواق و ، ي ةوالخارج ي ةتنظيم ومراقبة التجارة الداخلو من السلع والخدمات،  ي ةالخارج
 ا ونوعا. وحماية المستهلك، وتشجيع الاستثمار وزيادته كم  

 ، تم  ردني  ت التي شهدها الاقتصاد الأراها ومواكبة التطو  ولتمكين الوزارة من تأدية مهام   
المواصفات  سةها: مؤس  أهم  ن ، ومصة التابعة للوزارةالمتخص   ةدعد  متالات مؤس سإنشاء ال

 ي ةسة الاستهلاكالمؤس  و سة تشجيع الاستثمار، مؤس  و ، ي ةسة المدن الصناعمؤس  و والمقاييس، 
 ، وهيئة التأمين. ي ةالمدن

 .ي ةوزارة المال .ب
، وبحكم قوانين 1921في عهد الإمارة عام  في الأردن   ي ةزارة للمالنشئت أول و أُ 

دائرة ضريبة الدخل و منها، دائرة الجمارك،  متعد دة بها دوائر تإنشاء هذه الوزارة ارتبط
 . عام ةدائرة الأراضي والمساحة، ودائرة اللوازم الو ، عام ةدائرة الموازنة الو والمبيعات، 
منها: من المهام والواجبات  ان خلال دوائرها المختلفة، عددم ي ةى وزارة المالوتتول  

وتوريدها للخزينة،  عام ةللدولة ومتابعة تحقيق وتحصيل الإيرادات ال ي ةالسياسة المال وضع
دارة الد  و  بما  ي ةوالنقد ي ةتحقيق التكامل بين السياستين المالو ، والخارجي   الداخلي   العام   ني  ا 

 ي ةبما يتفق مع السياسات المال توجيه الاستثمار الحكومي   فضلا عن، وطني  يخدم الاقتصاد ال
 . ي ةوالنقد

 .دولي  وزارة التخطيط والتعاون ال .ج
: وطني  الها وواجباتها على ثلاثة مستويات، أولها المستوى بمهام  هذه الوزارة  تقوم

التنمية  ط والطويل، ووضع برامج ومشاريعمن خلال وضع الخطط على المدى المتوس   وذلك
: وذلك من محلي  المستوى ال ،ل خطط وبرامج عمل للحكومة. ثانيهابأنواعها المختلفة لتمث  
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خلال وضع السياسات اللازمة لمعالجة الاختلالات في مجال التنمية الشاملة في مناطق 
 ي ةالمحافظات استنادا على الميزات النسب إلى ي ة، وتوجيه برامجها التنمو المختلفة المملكة

في صنع  ي ةمحافظة، وبما يضمن توسيع قاعدة المشاركة الشعب لكل   ي ةالفرص الاستثمار و 
من تحديد احتياجاتهم وترتيب  محلي ة، وتمكين المواطنين والهيئات الومتابعة القرار التنموي  

: وذلك من خلال سعي دولي  المستوى ال ،. ثالثهامحلي ةأولوياتهم للنهوض بمجتمعاتهم ال
لتنفيذ البرامج  ي ةومساعدات فن ،وقروض ميس رة ،حن  ى توفير التمويل اللازم من م  الوزارة إل

تسعى و ، ي ةردنللحكومة الأ ي ةوفقا للخطط والبرامج التنمو  ي ةذات الأولو  ي ةوالمشاريع التنمو 
ا توزيع التمويل المتاح جغرافي   ي ةالوزارة وبالتعاون مع الجهات المانحة إلى تنسيق عمل

 ا. وقطاعي  
 .وزارة الزراعة .د

دور كبير في تحقيق التنمية ودعم في سات المرتبطة بها وتسهم وزارة الزراعة والمؤس  
تقوم الوزارة من خلال و وتحديثها وتنفيذها،  ي ةمن خلال رسم السياسات الزراع ؛وطني  الأمن ال

وتنويعه  ، بالعمل على زيادة الإنتاج الزراعي  للبحث والإرشاد الزراعي   وطني  المركز ال
واستدامة الموارد،  مع الحفاظ على التوازن البيئي   وتجويده بهدف تحقيق الاكتفاء الذاتي  

جراء البحوث التطبيق هم وزارة الزراعة من خلال تسو . ي ةوالنشاطات الإرشاد ي ةالزراع ي ةوا 
في مجال  تمويل أنشطة ومشروعات في القطاع الزراعي  في  سة الإقراض الزراعي  مؤس  
ات الحديثة بهدف الترشيد تقني  ذات ال ي ةخال التكنولوجيا الحديثة، وتشجيع الزراعات المحمإد

تقديم التمويل لاستصلاح الأراضي فضلا عن في استهلاك المياه المستخدمة في الزراعة، 
 . ي ةوتنمية الثروة الحيوان

 .وزارة المياه والريهـ. 
، وقد حظي قطاع المياه باهتمام ردن  المياه ووادي الأ تها سلطتي  تحت مظل   وتضم  

، كاف ة ي ةلتطوير القطاعات التنمو  ي ةل الركيزة الأساسيمث   فهو، ي ةكبير من القيادة الهاشم
، وتقوم الوزارة بدورها في هذا بشكل خاص   والأمن المائي   بشكل عام   وطني  تحقيق الأمن الول

تحديث و والاستغلال الأمثل للمتوفر منها، من خلال الاهتمام المتزايد بقطاع المياه  ؛الجانب
معالجة المياه العادمة و ، ي ةوالجوف ي ةالمياه السطح ي ةمراقبة نوعو ، شبكات الرصد المائي  

 ، إضافة إلى إنشاء السدود والحفائر. ي ةواستخدامها للأغراض الزراع
 .ي ةاقة والثروة المعدنوزارة الط   .و

، ووضع ي ةط الشامل لقطاع الطاقة والثروة المعدنالتخطي ي ةعملى هذه الوزارة وعهد إل
 ل أهم  لهذا القطاع، وتتمث   ي ةوطنق الأهداف الد من تنفيذها بما يحق  والتأك   عام ةالسياسات ال
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اللازمة للقطاعات  ي ةات النفطوزارة الطاقة بتوفير النفط الخام والمشتق   واجبات ومهام  
ة وبأفضل بصورة مستمر   ي ةتوفير الطاقة الكهربائالعمل على و تكلفة،  بأقل   ي ةالاستهلاك

في خليط  إسهامهاوزيادة  محلي ةتطوير واستغلال مصادر الطاقة الو المعايير والمواصفات، 
 المقدمة الخدمة ي ةتحسين نوعإلى تحسين كفاءة الطاقة واستخدامها وصولا و ، الطاقة الكلي  

لاستثمار في قطاع الطاقة اعلى شجيعه وت تهيئة الفرصة للقطاع الخاص  و لمستهلك، إلى ا
 الدولة.  ي ةتخفيف أعباء تكاليف صناعة الطاقة واستيرادها عن ميزان و، ي ةوالثروة المعدن

وزارة فضلا عن سي لقطاع الطاقة يشمل الإطار المؤس   كر أن  ومن الجدير بالذ  
وهي  ؛ات قطاع الكهرباءسمؤس  و ، هيئة تنظيم قطاع الطاقة والمعادن، ي ةالطاقة والثروة المعدن

سات قطاع البترول مؤس  و  ،عنى بتوليد ونقل وتوزيع الكهرباء داخل المملكةسات التي تُ المؤس  
التنقيب عن البترول والغاز  ي ةسات التي تتولى عملوهى المؤس   ،ي ةوالغاز والخامات المعدن

 ي ةهيئة الطاقة الذر و  ،ات تكرير النفط الخامداخل المملكة وكذلك عملي   ي ةوالخامات المعدن
وتطويرها  إلى الأردن   ي ةللطاقة النوو  ي ةالتي تهدف إلى نقل الاستخدامات السلم؛ ي ةردنالأ

 . ي ةوالصناع ي ةوالطب ي ةلمجالات الزراعاستخدامها في اوتحلية المياه و  ي ةلتوليد الطاقة الكهربائ
 .ي ةوالتعليم ي ةسات التربو المؤس   .3

ت في مدارس وزارة التربية والتعليم، وفي الجامعات والمعاهد سال هذه المؤس  تتمث  
عدد المدارس في  ويشار في هذا الجانب إلى أن   ،التابعة لوزارة التعليم العالي والبحث العلمي  

مدرسة، وبلغ عدد الطلبة حوالي  7227حوالي بلغ قد  2017 /2016 العام الدراسي  
معلما ومعلمة، أما  126262معلمين حوالي طالبا وطالبة، فيما بلغ عدد ال 1992481

 ، وبلغ عدد الطلبة في العام الدراسي  اجامعة ومعهد 72الجامعات والمعاهد فقد بلغ عددها 
هيئة التدريس فقد بلغ  أعضاءطالبا وطالبة، أما عدد  310019حوالي  2015/2016
التربية والتعليم  سات إلى تحقيق فلسفةمدر سا ومدر سة، وتسعى هذه المؤس   11983حوالي 

، ومبادئ الثورة ي ةة الإسلامعربي  ، والحضارة الردني  المنبثقة من: الدستور الأ في الأردن  
 . ي ةردنالأ ي ةوطنالكبرى، والتجربة ال ي ةعربال

من خلال  وطني  في تحقيق التنمية والأمن ال ي ةوالتعليم ي ةسات التربو وتسهم المؤس  
تعميق العقيدة و ، قومي  وال وطني  ها بتعزيز الانتماء الأهم  ل التي يتمث، قيامها بواجباتها

مشتركة بما يسهم في تعميق الوحدة  ي ةوطنثقافة  ق  ل  خ  و ، ي ةوالأخلاق ي ةوقيمها الروح ي ةالإسلام
السياسات لحماية الشباب من الانحراف والجريمة، وتنمية القيم النبيلة لديهم،  ع  وض  و ، ي ةوطنال

التفكير والتعبير بعيدا عن  ي ةور الجامعات بوصفها منارات للإبداع وحر تعزيز دفضلا عن 
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عداد القيادات الي ةب أو التبعالتعص   صة القادرة على نشر العلم والمعرفة المتخص   ي ةمهن، وا 
 . ةمختلفال جوانب الحياةفي  ةوطني  والتوعية ال

 .2025-2016ة بشري  ة لتنمية الموارد الوطني  ة الستراتيجي  الا .4
ها جلالة نتها رسالة وجه  سامية تضم   ي ةتوجيهات ملكلة تلبية ستراتيجي  إعداد هذه الاتم  

ة لتنمية وطني  إلى رئيس الوزراء عبد الله النسور لتشكيل لجنة  2015الملك عبد الله الثاني عام 
ة ستراتيجي  ة بالمبادرات الاستراتيجي  ة، وقد استأنست هذه اللجنة عند إعدادها للابشري  الموارد ال
تحقيق  بأن   ة للتشغيل، ولا شك  وطني  ة الستراتيجي  ، والا2025ردن  التي شملت رؤية الأ، الفاعلة

ر في هم في تحقيق التنمية المستدامة التي تنعكس على التطو  يسة سستراتيجي  أهداف هذه الا
 . المختلفة المجالات

حقيق الازدهار في الدول التي تفتقر تأن  ة بستراتيجي  ل رؤية الا: تتمث  ةستراتيجي  رؤية الا .أ
، ومؤهلاتها ي ةبشر على القدرات البشكل كبير مثلا، يعتمد  كالأردن   ي ةإلى الموارد الطبيع

الاستثمار في التعليم يأتي أن  نجد ف، ي ةز ومخرجاته النوعقت بفعل التعليم المتمي  التي تحق  
قتها مسيرة على الإنجازات التي حق  ، وانعكس ذلك ي ةردنالأ ي ةوطنعلى رأس الأولويات ال

 . قت من خلالها على كثير من دول الإقليموتفو   التعليم في الأردن  
تعد  را تراجعا ملحوظا، إذ لمشهدت مؤخ  قد  مسيرة التعليم في الأردن   إلا أن  

 اإقليمي  على المنافسة أو القدرة ردن  ي متطلبات التنمية في الأبالمستوى الذي يلب   امخرجاته
لات الالتحاق والتقدم في الدراسة، ونتائج معد   :وثمة مؤشرات على ذلك منهاا، عالمي  و 

تهم يجين وأهلي  لات توظيف الخر  ، ونسبة الطلبة المتسربين، ومعد  ي ةالامتحانات المدرس
د عدم نجاعة نظام التعليم في تحقيق الطموحات لإيجاد فرصة عمل، الأمر الذي يؤك  

، ةبشري  لتنمية الموارد ال ي ةوطنبتشكيل اللجنة ال ي ةالتوجيهات الملك لذلك جاءت ؛ةالمرجو  
يجاد أفضل الحلول التي عهد إليها مهم   ة تشخيص الواقع ومعرفة أسباب الاختلالات وا 

 .لمعالجتها
تشخيصها ودراسة  تم   دةمتعد   ة محاورستراتيجي  تناولت الا: ةستراتيجي  محاور الا .ب

، وسنشير فيما ي تواجهها، وتقديم الحلول الفضلى لمعالجتهات التتحد ياالاختلالات وال
 : ما جاء في هذه المحاور إلى أهم   يلي
ر يأساسا في تطو ل التعليم في هذه المرحلة يمث  ر وتنمية الطفولة: محور التعليم المبك   -

 ة من التعليم. تيإعداده للمرحلة الآه ثم وتفكير الطفل  ي ةشخص
طلاق فرصة لإهذه المرحلة ل التعليم في يمث   :لثانوي  وا محور التعليم الأساسي   -

ة وطني  م والقيم الالتعل   وتحقيق أهدافه، وتنمية حب  لطفل الكامنة في ا مكانياتالإ
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عالية القيمة، فضلا عن الحصول على والخبرات واكتساب المعارف والمهارات 
 فضل. أوالاستعداد لمستقبل  ي ةلات الجوهر المؤه  

على  ي ةستراتيجت الاأكد   محور: في هذا التقني  وال مهني  محور التعليم والتدريب ال -
 الأردن   ، ويشار إلى أن  تقني  وال مهني  ر للتعليم والتدريب الوجود نظام متطو   ي ةأهم  
عن  ي ةرات سلبما واضحا في هذا المجال، وعلى الرغم من ذلك هناك تصو  ق تقد  حق  

ه مسار من رهم على أن  س  وأُ  بةالطلنظر إليه من يُ  إذ، تقني  وال ي  مهنالتعليم والتدريب ال
، مع ما قد والجامعي   لون التعليم الأكاديمي  يفض   نتيجةالدرجة الثانية للتعليم، وبال

 ج . ل بعد التخر  يلازم ذلك من فترات طويلة من التعط  
ورة مواجهة ة في هذا المحور إلى ضر ستراتيجي  أشارت الامحور التعليم العالي:  -

التشريعات ما  أن   :ومنها الاختلالات التي تواجه مسيرة التعليم العالي في الأردن  
لا و  زالت غير مستقرة ولا ترتقي إلى مستوى تشكيل منظومة متكاملة للتعليم الجامعي  

أسس قبول الطلبة أن  و  ،هاجميع غير قادرة على معالجة الفجوات والاختلالاتزالت 
، فضلا عن تدني الدعم بات التعليم الجامعي  لات ملائمة لمتطل  دختعيق ضمان مُ 

خرجات التعليم للجامعات لتلبية احتياجات التعليم، واستمرار الفجوة بين مُ  المالي  
ما زال غير  البحث العلمي   العالي واحتياجات سوق العمل، ومن جهة أخرى فإن  

البيئة و لتنمية والابتكار، قادر على تقديم نتائج ملموسة على صعيد التطوير وا
 مازالت تشهد اختلالا ولا تحقق التفاعل الإيجابي بين عناصرها. ي ةالجامع

ة إلى تحقيق بشري  تنمية الموارد الل ي ةوطنال ي ةستراتيجتسعى الا: ي ةستراتيج. أهداف الاج
 الأهداف الآتية:

جارب تُسهم في على تعليم مبكر عالي الجودة وت اجميعمن حصول الأطفال  قالتحق   -
تؤم ن لهم الحياة ف، تهم للالتحاق بمرحلة التعليم الأساسي  تطويرهم والارتقاء بجاهزي  

 ة في المستقبل. والرفاهي   ي ةالصح
 تينكفاءة وجودة عالي يتميز بذيعلى تعليم منصف  همجميع الطلبةضمان حصول  -

 ي ةعلى مخرجات تعليم، وبما يضمن الحصول ي ةوالثانو  ي ةالمرحلتين الأساس طلبةيشمل 
 مع متطلبات الحياة وسوق العمل.  ي ةفاعلة ومتماش

 ي ةتقنوال ي ةتحقيق زيادة كبيرة في أعداد الشباب والبالغين ممن يمتلكون المهارات الفن -
المتوافقة مع احتياجات سوق العمل وتمك نهم من الحصول على وظائف مناسبة، وتفتح 

 يادة الأعمال. خول في عالم ر المجال أمامهم للد  
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بتكاليف مناسبة  للالتحاق والحصول على تعليم عال   الحرص على إتاحة الفرصة العادلة -
 جودة عالية.  يوذ

 .ات المعاصرةتحد يالسادسا: 
 ةخارجي  ة و يات داخلي  تحد  ات العالم، كغيره من الدول على امتداد قار   يواجه الأردن  

يات من دولة إلى ، وتختلف هذه التحد  فيه رة التنميةوتعيق مسي وطني  أمنه ال فيتؤثر ؛ ةدد  متع
يات ضمن الواجب على هذه الدول مواجهة تلك التحد  من  يصبحمنها، و  أخرى تبعا لظروف كل  

ا عن ثقافة ترحيل ، والابتعاد كلي  دة بإطار زمني  ة واضحة المعالم، ومحد  ة واقعي  استراتيجي  خطط 
 ات:تحد يهذه ال أهم  فزعة، ومن ات أو التعامل معها بأسلوب التحد يال

 
 

 ي ةات الاقتصادتحد يال .1
, عدا عن كونه ي ةمن الدول ذات الاقتصاد الصغير، وقليلة الموارد الطبيعردن  يعد  الأ

قمحلي  ر بشكل واضح بتداعيات الأزمات التي تحدث من الدول التي تتأث   ا، دولي  ا و يمي  لا وا 
ها ل أهم  ملحوظة تمث   ي ةرات اقتصادتطو   ردني  ذلك فقد شهد الاقتصاد الأ من رغمعلى الو 

نشاء بنية تحتالإجمالي   محلي  بزيادة الناتج ال زة من طرق متمي   ي ة، وزيادة مستوى دخل الفرد، وا 
 ي ةتقديم الخدمات الصحفي مجال له مكانة مرموقة بين دول العالم  تومياه وكهرباء، وأصبح

دارة الموارد ال ي ةوالتعليم  ي ةيات اقتصادذلك لا ينفي وجود تحد   الأمن وغيرها. إلا أن  و  ي ةبشر وا 
 :يليها بما ل أهم  ، يتمث  المختلفة على جوانب الحياة انعكست بشكل سلبي   ةدد  متع
  .البطالة .أ

اتها من تكمن خطورتها فيما تحمله بين طي  ، ي ةواجتماع ي ةوهي ظاهرة اقتصاد
ل تهديدا واضحا لأمن المجتمع تمث  و  ،ي ةواجتماع ي ةواقتصاد ي ةسياس تطوراتبذور 

ل البطالة بالحالة التي يكون فيها الفرد قادرا على العمل وراغبا فيه، واستمراره، وتتمث  
تشير  إذمن مشكلة البطالة،  ه لا يجد العمل والأجر المناسبين. ويعاني الأردن  لكن  

عام من  لو  ع الأبى الر  حت   البطالة وصلل معد  أن  إلى  عام ةدائرة الإحصاءات ال
 منها: متعد دة ويعود ذلك إلى أسباب %،18.4 إلى 2018
 ي ةالحكوم ي ةمويلوافذ الت  بسبب ضعف الن  وذلك  ؛العزوف عن التشغيل الذاتي -

 لمشاريع الصغيرة والمتوسطة. التمويل زمة اللا  
احتياجات لا تتواءم و  ما في مرحلة التعليم الجامعي  عليم لا سي  خرجات الت  مُ  -

 سوق. ال
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 . الاقتصادي   لات النمو  معد   ولا يتناسب  السكاني   لات النمو  ارتفاع معد   -
 . ي ةردنمما تقبله العمالة الأ التي تقبل بأجر أقل  ، لات العمالة الوافدةازدياد معد   -
 . ي ةالموارد الطبيع ةقل   -
 . غير مستقرفي بعض دول الجوار  سياسي  الالوضع  -

من البطالة والتخفيف من  للحد   متعد دةالات والتدابير وقد لجأت الحكومة إلى الإجراء
 :يلي بما الإجراءاتلت هذه وتمث   ،ي ةالسلبآثارها 
من العاطلين عن العمل  اكبير  اعددأن  ما ع في برامج التأهيل والتدريب، لا سي  التوس   -

 ي مستوى التأهيل والتدريب.يعانون من تدن  
 . متعد دةال من شأنه توفير فرص العمل يالأمر الذ؛ العمل على جذب الاستثمارات -
 احتياجات السوق.  مع ما التعليم الجامعي  خرجات التعليم لا سي  مواءمة مُ محاولة  -
 ها. فيلعمل ل لهم ةضبط مستويات العمالة الوافدة، وتحديد القطاعات المسموح -
 للعاطلين عن العمل.  ي ةنتاجالإ ي ةدعم المشاريع التنمو  -

 الطاقة .ب
ولة إلى ، وذلك لافتقار الد  ردني  بئا على الاقتصاد الأاقة أكبر القطاعات ع  ع الط  قطا عد  يُ 

أو عدم استغلال المتوفر  ،(الفحم الحجري  و الغاز، و )النفط،  ي ةاقة الأحفور للط   محلي ةالمصادر ال
يد ما يز  يستورد الأردن   إذ)الصخر الزيتي(، والاعتماد الكبير على استيرادها من الخارج،  منها
لعام  الإجمالي   محلي  % من الناتج ال10% من احتياجاته من الطاقة، وبما يشكل 95 عن

بات اقة، ومخاطر التقل  لب المتزايد على الط  يات كبيرة منها الط  اقة تحد  واجه قطاع الط  وي، 2017
اقة المستوردة كما حدث مع الغاز احتمالات انقطاع إمدادات الط  فضلا عن في أسعارها، 

 ي. المصر 
التي شاملة لقطاع الطاقة للفترة  ي ةوطن ي ةاستراتيجتطوير تم  ت، تحد ياولمواجهة تلك ال

اقة مع زيادة ، كان من أبرز أهدافها تنويع مصادر الط  2025وحت ى عام  2015امتد ت من عام 
 أهم  %. ومن 40إلى  2025لتصل في عام  ؛اقة الكلي  في خليط الط   محلي ةنسبة المصادر ال

 :يليالحكومة في هذا الشأن ما  ي ةؤشرات على جدالم
إلى  ي ةردنعبر الأراضي الأ فط العراقي  أنابيب لتصدير الن   متابعة تنفيذ مشروع بناء خط   -

 ا. تبلغ مليون برميل يومي   ي ةصدير في العقبة بطاقة تصدير ميناء الت  
اقة معان لتوليد الط   مشروع شمس :هاأهم  ومن  متعد دةال ي ةاقة الشمسإنجاز مشاريع الط   -

هذا المشروع الأضخم من نوعه في  عد  ، ويُ ي ةالخلايا الكهروضوئ بوساطة ي ةالكهربائ
 :في مناطق ي ةمساقة الش  باستغلال الط   ي ةاقة الكهربائتوليد الط   تم  و رق الأوسط. الش  
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اقة ط  تركيب عدد من أنظمة الفضلا عن القويرة، و ري، م الزعت  مخي  و المفرق، و الأزرق، 
نازل، منها: الم وربطها على شبكات توزيع الكهرباء في قطاعات مختلفة ي ةالشمس

بنوك، وال، ي ةصناعالو  ي ةتجار السات مؤس  والساجد، والمجامعات، والمدارس، وال
 وغيرها(. ،مستشفياتوال

 ميجاواط/ ساعة، من خلال 197ياح بقدرة باستغلال طاقة الر   ي ةاقة الكهربائتوليد الط   -
ميجاواط/ساعة، ومشروع استغلال طاقة  117فيلة بقدرة مشروع طاقة الرياح في الط  

 ميجاواط/ساعة.  80الرياح في معان بالقرب من جامعة الحسين بقدرة 
باستخدام  ي ةة لتوليد الطاقة الكهربائالقفل المالي لبناء أول محط   2017تحق ق في عام  -

 2.2ميجاواط/ساعة، وبكلفة وصلت إلى  470الحرق المباشر للصخر الزيتي بقدرة 
 . 2020، ومن المتوقع تشغيل المشروع عام أردني   مليار دينار

، ، من خلال برنامج القطاع المنزلي  المختلفة اقة في القطاعاتترشيد استهلاك الط   -
عاون مع وزارة الأوقاف، ، وبرنامج دعم دور العبادة بالت  وبرنامج دعم القطاع الصناعي  

 .ي ةامج دعم الفنادق، وبرنامج تدفئة المدارس الحكوموبرن
 ي ةالمديونج. 

 أول قرض خارجي   كان إذ، منذ قيام المملكة لتمويل الخارجي  ه نحو افي التوج   بدأ الأردن  
حتى وصل قتراض قراض الوحيد آنذاك، وامتد الإا التي كانت مصدر الإبريطانيمع  1950عام 
 (. الإجمالي   محلي  اتج ال%  من الن   95.1وبنسبة )  2016عام  دينارمليار  26أكثر من إلى 

 الأخرى التي تواجه الأردن: ي ةت الاقتصادتحد ياومن ال
. وانخفاض عائدات ي ةعربما المساعدات الولا سي   ي ةانخفاض حجم المساعدات الخارج -

 . عربي  بيع الر سلبا بأحداث الر  الذي تأث   إيرادات القطاع السياحي  
 عام ةالذي شك ل ضغطا على الموازنة ال ،(2018-2011) سوري  ل أعباء اللجوء التحم   -

من  ي ةسور عدم التمويل الكامل لخطة الاستجابة للأزمة ال للدولة، خصوصا في ظل  
 .دولي  المجتمع ال

 .القائمة على فرض المزيد من الضرائب ي ةالاستمرار في السياسة المال -
 
 ها بــ:أهم   : ويتمثلي ةسياسيات الالتحد   .2

 الإرهاب  .أ
معظم  ما وأن  هديد قائما، لا سي  ولة، ولا زال الت  للإرهاب منذ تأسيس الد   لقد تعر ض الأردن  

 ي ةردنولة الأا، ولذلك قامت الد  سوري  من العراق و  أصبحت على حدوده مع كل   ي ةنظيمات الإرهابالت  
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، قامت تشريعي  يأتي: على الجانب ال لت بمالمواجهة هذا التحدي تمث   متعد دةخاذ إجراءات بات  
، الذي فرض بموجبه ردني  ل لقانون العقوبات الأبإصدار قانون معد   2001عام  ي ةردنالحكومة الأ
ن ، وتضم  ي ةمن وجهة نظر القانون من الأفعال الإرهاب عد  فعل أو عمل يُ  دة على أي  عقوبات مشد  

لون عصابات أو مجموعات بقصد القيام شك  م وتعاقب الأشخاص الذين يالقانون نصوصا تجر  
ذاته  بحد   د  عُ بإقرار قانون منع الإرهاب، الذي  2006قامت الحكومة في عام و . ي ةبأعمال إرهاب

بإصدار سلسلة من الإجراءات  ي ةردنقامت الحكومة الأ 2007. وفي عام اواحترازي اوقائي اقانون
 ي ةردنت الحكومة الأأقر  و أحد روافد تمويل الإرهاب.  د  ع  والقوانين لمكافحة غسيل الأموال التي تُ 

 ات الوزاراتف، التي حددت من خلالها مسؤولي  لمواجهة التطر   ي ةوطنة الالخط   2014عام 
 ف والإرهاب. في مواجهة خطر التطر   المختلفة

في  - ي ةردن، فقد أصدرت الحكومة الأوالاقتصادي   والاجتماعي   أما على الجانب الديني  
 - ة أو تقديم المساعدة لها أو دعمهاسبيل حماية المجتمع من الانجرار إلى الجماعات الإرهابي  

دت على عدد من القضايا التي أك   2004ان عام إطلاق رسالة عم   :عددا من الإجراءات منها
هة لمواج ةدعد  متال قامت الحكومة بإجراءات مختلفة عبر وزاراتهاو ة منها محاربة الإرهاب، المهم  

ف من ة مواجهة الفكر المتطر  آفة الإرهاب، فعلى سبيل المثال قامت وزارة الأوقاف بإعداد خط  
أئمة  وتوجيهلتفعيل الدعوة والإرشاد وبيان صورة الإسلام السمحة،  خاص ةخلال تشكيل لجان 

رشاد ي ةو المساجد إلى إجراء لقاءات توع   ارة وز قامت لتحصين الشباب المسلم. من جانبها  ي ةوا 
 ،مصدره :من حيث ات على الدعم الخارجي  بمراقبة إجراءات حصول الجمعي   ي ةالتنمية الاجتماع

 2016عليم في عام قامت وزارة التربية والت  و . يهافق علن  والغاية التي سيُ  ،وطريقة استلامه ،ومقداره
لبة على ز الط  حف  ف قد يمتطر   فكر أي   من هاخلو  لضمان  ي ةبتعديل بعض المناهج المدرس

ف ومدى عريف بالتطر  للت  دة المتعد   ي ةبابشاطات الش  قافة فقد قامت بوضع الن  الإرهاب. أما وزارة الث  
عبر فة ا متطر  أفكار  صالات بمراقبة المواقع التي تبث  خطورة الإرهاب. ومن جانبها قامت وزارة الات  

 .الإنترنت
 

الهادفة إلى تحقيق  ةدعد  متال ساتقامت الحكومة بوضع السيافقد  الجانب الأمني  أما 
وجوازات السفر ضمن المعايير  ي ةخصها: تشديد إجراءات إصدار البطاقات الش  أهم   ،الأمن

هم في تسمن الإجراءات التي اتخاذ عدد و  ،ي ةلضمان عدم تزويرها من الجماعات الإرهاب ؛ي ةولد  ال
ول الأخرى. ومن ونظيراتها في الد   ي ةردنالأ ي ةتبادل المعلومات ما بين الأجهزة الأمن ي ةتسهيل عمل

في  سهامللإ دةمتعد   إجراءاتخاذ الأمن العام بات   ي ةمدير لة بممث   ي ةاخلجانب آخر قامت وزارة الد  
 المنتشرة في المناطق ي ةالإعلان عن ظاهرة الأكواخ الأمن تم   إذمن آثاره،  مكافحة الإرهاب والحد  
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 ،المختلفة ي ةردنالمنتشرة على الطرق الواصلة بين المدن الأ ي ةمنات الأ، وكذلك المحط  المختلفة
ما الجماعات ، لا سي  جوننزلاء الس  لإصلاح وبرامج  بوضع خطط جديدة ي ةاخلوقامت وزارة الد  

 ،رفةالمتط   همأفكار  نشرمحاولة لضبط  ؛ءزلان  لدة، من خلال عزلهم عن باقي االمتشد   ي ةينالد  
  هم.هيلوالعمل على إعادة تأ

  .الصراع الإقليمي   .ب
المحيطة به، وهو  ي ةياسس  بالأحداث الرا كبيرا ر تأث  يتأث  ، وبحكم موقعه الجغرافي   الأردن   إن  
وهذا يدفعه  ،سم بقدر كبير من عدم الاستقرارغيرة المحاطة ببيئة تت  الص   ي ةولة الإقليمأنموذج للد  

 راع ومصادرهلاستقرار، والقضاء على أشكال الص  إيجاد حالة من الأمن وا إلى ي ةعي بجدإلى الس  
 ، وعليه فإن  ي ةردنولة الأالتي تواجه الد   ي ةت الإقليمحد يات  ال أهم   ي ةفلسطينال ي ةقضل ال. وتشك  كاف ة

راب على الت   ي ةفلسطينولة اليسمح بإقامة الد   عادل ونهائي   يحرص على إيجاد حل   الأردن  
 وأمنه.  على مساس مباشر بمصالح الأردن   خرجات وصيغ الحل  م ، مع إدراك أن  فلسطيني  ال

منها ما عرف  دةمتعد  ا خذ صور الذي ات   صهيوني  ت كذلك مواجهة الخطر التحد ياومن ال
، فلسطيني  الوطن البديل، التي تقوم على أساس تهجير الشعب ال ي ةبنظر  ي ةسياسات الالأدبي  في 
، التي ي ةالإسرائيل ي ةردنالسلام الأ ي ةغم من توقيع اتفاقالر  موطنا له، وذلك على  الأردن   ل  ع  وج  

بإقامة دولته  فلسطيني  الشعب ال وسيادتها، وحق   ي ةردناعترفت إسرائيل بموجبها بكيان الدولة الأ
 .وطني  على ترابه ال

 ،ي ةوالأمن ،ي ةسياسبكل تداعياتها ال ي ةسور أيضا الأزمة ال ي ةت الإقليمتحد ياومن ال
هو السبيل الوحيد لإنهاء  سياسي  الحل ال الدائم أن   ، وتأكيد الأردن  ي ةوالاجتماع ،ي ةقتصادوالا

 .ي ةسور الأزمة ال
في المنطقة من خلال تعزيز نفوذها  كذلك تنامي الدور الإيراني   ي ةت الإقليمتحد ياومن ال

طوائف التواجد بها ت اختراقها لبعض الدول التيومحاولات  ا ولبنان،سوري  من العراق و  في كل  
 ، وهو ما بدت آثاره واضحة في اليمن من خلال دعم الحوثيين. ي ةشيعال

 .ي ةوطنالوحدة ال .ج
على مواجهة  ، لذلك يحرص الأردن  وطني  مرتكزات الأمن ال أهم  من  ي ةوطنالوحدة ال د  ع  تُ 

والولاء  الانتماءمبدأ وتعزيز ، م حقوق المواطنةانة، واحتر هذا التحدي من خلال تعزيز روح المواط  
 .للوطن وقائده

 .ةسياسي  والتنمية ال ديموقراطي  الاستمرار في النهج ال -د
 ي ةأولو هي  ةسياسي  والتنمية ال ي ةديموقراطلة الأمس أن  ردن  القائمون على النظام في الأ يرى
ا الجانب وفي هذ، صنع القرار ي ةفي عمل كاف ةبهدف إشراك فئات المجتمع  ؛ي ةسياسفي أجندته ال



 التربية الوطنية جامعة البلقاء التطبيقية 

 المحور الخامس وحدة التقييم والامتحانات العامة

 

18 

 

إدارة الصراعات  ، ومنهج  ي ةسياسكنظام حكم، وثقافة  ي ةديموقراطتعميق ال يواجه تحدي   الأردن   فإن  
 . وطني  هم في تحقيق الأمن البما يس ي ةالنزاعات بصورة سلم ، وحل  ي ةسياسوال ي ةالاجتماع

ت من جملة التغييرات انبثق دةمتعد   ي ةت اجتماعتحد يا : يواجه الأردن  ي ةت الاجتماعتحد يالا .3
 ت:تحد ياهذه ال أهم  ومن  ،ض لها الأردن  التي تعر   ي ةوالاقتصاد ي ةسياسال

 .الفقر .أ
، ولا يكاد يخلو منها مجتمع من ي ةواجتماع ي ةاقتصاد الفقر ظاهرة ذات أبعاد د  ع  يُ 

الحاجات ل مفهوم الفقر بعدم مقدرة الشخص على توفير الدخل اللازم لتلبية المجتمعات، ويتمث  
نه من أداء عمله الصحة، والنقل( التي تمك  و التعليم، و الملبس، و المأوى، و )الغذاء،  ي ةالأساس

  وهما:ردن  الفقر في الأنسب من إلى نوعين  ةدعد  متال وقد أشارت الدراسات بصورة مقبولة.
 الأدنى من إشباع الحد  دخله  خلالالمواطن من  ويتمثل بعدم استطاعةالفقر المطلق،  -

 ،والصحة ،والتعليم ،والملبس ،والمسكن ،لة بالغذاءالمتمث   ي ةاحتياجاته الأساس
 والمواصلات.

إشباع الحاجات  المواطن من خلال دخله و الذي يتمثل بعدم استطاعةع، وهق  د  الفقر المُ  -
 نه من مواصلة الحياة. التي تمك   ي ةمن السعرات الحرار  معي ن المتمثلة بعدد ي ةالغذائ

 
، 2010، الذي أجري عام نفقات ودخل الأسرة في الأردن  لعلى آخر بيانات مسح  وبناء

دينارا للفرد في السنة، وعليه فقد بلغت نسبة الفقر  814الفقر المطلق بما قيمته  احتساب خط   تم  
: يليإلى ما  ل الفقر في الأردن  ، وتعزى أسباب ارتفاع معد  (% 14.4) 2010لعام  في الأردن  
، ردني  على الاقتصاد الأ ي ةفي الدول المجاورة وانعكاساته السلب سياسي  ستقرار الانعدام الا

ف التي تنتهجها الحكومة نتيجة سياسات التقش  و ، ي ةوالأجنب ي ةعربانخفاض حجم المساعدات الو 
 زيادةو ارتفاع مستوى تكاليف المعيشة، و ، دارة المواردإوسوء  ،ين العام  ارتفاع عجز الموازنة والد  

، وارتفاع معدل ي ةساسرفع الدعم عن السلع والخدمات الأو الضرائب بشكل مباشر وغير مباشر، 
 البطالة. 

إلى ما دون  ي ةي أحيانا إلى انزلاق فئات سكانتؤد   ي ةالحكوم ي ةالسياسات الاقتصاد إن  
من  لفقر،ظاهرة ابالحد  من  -الجهة المختصة  - ي ةوزارة التنمية الاجتماع وتقومالفقر،  خط  

سعى وت ،دةالمتعد   ي ةى إدارة  برامج المساعدة الاجتماعالذي يتول   ي ةوطنخلال صندوق المعونة ال
ات ستراتيجي  ها المانحون، وتتكون هذه الاات يمول  استراتيجي  من الفقر من خلال  الحكومة إلى الحد  

جراءات لتحسين الإ ي ةمن برامج لتطوير البنى التحت ة إلى تحفيز الفقراء على الهادف ي ةنتاجوا 
 تطوير بدائل لكسب الرزق.
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 .ي ةإصلاح منظومة القيم الاجتماع .ب
، والفرد ، والفرد والمجتمعطبيعة العلاقة بين الفرد والفرد ي ةد من خلال القيم الاجتماعتتحد  

تجاه دورهم  ل في توج هات وآراء الأفرادالتي تتمث   ي ةسياسوالدولة، وهذا يتطلب إعادة بناء الثقافة ال
سات ، وهذا يتطلب بدوره إعادة النظر في مؤس  سياسي  ، وتجاه الآخرين، وتجاه نظامهم السياسي  ال

 . ي ةوطنوالأدوار التي تقوم بها في مجال التنشئة ال ي ةسياسالتنشئة ال
 

 .ي ةت البيئتحد ياال .4
 :هاأهم  لعل 

 .العجز المائي   .أ
ل ينخفض معد   إذ، ي ةفي موارده المائ ضمن أفقر عشر دول في العالم يندرج الأردن  

لحصة  عالمي  الفقر ال ل هذا الرقم حد  سنويا، ويمث   3م1000استهلاك الفرد في هذه الدول عن 
، ويعود 3م 100 لا تتجاوزمن المياه  ردني  حصة المواطن الأ الفرد من المياه، مع ملاحظة أن  

كلفة توفير  ارتفاعو الأمطار،  بسبب شح   ي ةلمائالموارد ا ي ةمحدود :هاأهم   ،دةمتعد  ذلك إلى عوامل 
الاعتداء على مصادر المياه، و من الدول المجاورة،  ي ةالهجرات القسر و ان، تزايد عدد السك  و ، المياه

 ي  من مياه نهر  ردن  ة الأ، فضلا عن اعتداء إسرائيل على حص  ي ةوالاستخراج الجائر للمياه الجوف
 واليرموك. الأردن  

 ،ةدعد  متال ي ةستراتيج، أنجزت الحكومة المشاريع الات العجز المائي  حد ياتولمواجهة 
 منها:و 

ويهدف المشروع إلى تزويد ، 2014البدء بالتشغيل عام  تم   إذمياه الديسي:  مشروع جر   -
 .من المياه ي ةات إضافعمان والمحافظات الأخرى بكمي  

عادة التوزيع:  وطني  مشروع الناقل ال - ، ويهدف 2017بالتشغيل عام البدء تم   إذوا 
المشروع إلى نقل المياه من الجنوب مرورا بالوسط وانتهاء بالشمال، ومن محافظة إلى 

من  مليون دينار، وسيتم   172رت تكاليف المشروع بحوالي أخرى عند الحاجة، وقد قد  
 ا. من المياه سنوي   3مليون م 30خلاله نقل 

عادة استخدامها في ة الخربة السمر ة لتوسعة مشروع محط  خط   - ا لمعالجة المياه العادمة وا 
 .مليون دولار 200، وبتكلفة تصل إلى ي ةالأغراض الزراع

 . تطوير وتحديث شبكة الرصد المائي   -
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من خلال إنشاء قناة تربط بين البحر الأحمر والبحر  :خطة تنفيذ مشروع قناة البحرين -
من توفير مياه وتوليد  الأردني   ؛ لتحقيق جملة من الأهداف تخدم الأمن الوطني  الميت

 ة.طاقة كهربائي  
 

 .ث الهواءتلو   .ب
 والأردن   ،وذلك بفعل حركة الرياح ؛انتشارا ث البيئي  ث الهواء أسرع أشكال التلو  تلو   د  ع  يُ 

على حياة الإنسان، وسلامة  ي ةث خطيرة لها انعكاسات سلبض لحالات تلو  كغيره من الدول يتعر  
 البيئة. 

وهي  :بثلاثة مصادر، أولها مصادر ثابتةردن  ث الهواء في الأمصادر تلو   هم  ل أوتتمث  
كمصفاة : ي ةوالأسمدة، والصناعات التحويل والإسمنتكالفوسفات  ي ةالصناعات الاستخراج

ات معالجة المياه ، وحرق النفايات الصلبة، ومحط  ي ةات توليد الطاقة الكهربائالبترول، ومحط  
تشمل و  :ي ةوتشمل وسائط النقل المختلفة. ثالثها مصادر طبيع :كةادر متحر  العادمة. ثانيها مص

 والحرائق وغيرها.  ي ةالعواصف التراب
، هامن للحد   دةمتعد  وفي ظل تفاقم مشكلة تلوث الهواء استوجب الأمر اتخاذ إجراءات 

حديثة  ي ةل تكنولوجلوقود المركبات، واستخدام وسائ مثل زيادة الاهتمام بكفاءة الاحتراق الداخلي  
 ي ةللتخفيف من انبعاث الغازات من المصانع، وزيادة المساحات الخضراء، وات باع أساليب علم

نشاء المجم  من الازدحام المروري   ص من النفايات، وتطوير نظام النقل للحد  للتخل   عات ، وا 
 بعيدا عن المدن.  ي ةالصناع
 .رالتصح   .ج

 ي ةتبلغ نسبة الأراضي الصحراو  إذ، في الأردن   ي ةت البيئتحد ياال ر من أهم  التصح   د  ع  يُ 
ر حوالي دة بالتصح  الأراضي المهد  نسبة % من مساحته، فيما تبلغ 81حوالي  ي ةوشبه الصحراو 

 ل بطبيعة المناخ الجاف  تتمث   ي ةإلى عوامل طبيع ر في الأردن  أسباب التصح   %. وتعود أهم  16
،للأ ع ، وتراجُ العشوائي   ومنها الزحف العمراني   ي ةبشر لأنشطة الوهناك عوامل مرتبطة با ردن 

 الضخ  فضلا عن بسبب التحطيب غير المسؤول والرعي الجائر،  ؛ي ةرجمساحة الأراضي الحُ 
 . ي ةالجائر للمياه الجوف

 حماية البيئة والحفاظ عليها، فتم   ت ظهرت الحاجة إلى ضرورةتحد ياوكنتيجة لتلك ال
لحماية البيئة، التي أصبحت فيما بعد وزارة البيئة، وبناء على توجيهات  عام ةة المؤس ستأسيس ال

، ة لتحقيق الأمن البيئي  واستنادا إلى الحاجة الماس   ،ورؤى جلالة الملك وتحقيقا لرسالة وزارة البيئة
اية الغابات ، وحمي ةضبط الجرائم البيئ ي ةت مسؤوللحماية البيئة، التي تول   ي ةإنشاء الإدارة الملكتم  
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ات والمحمي   ي ةث، وحماية المصادر المائمن التلو   ، والحد  والبحري   البري   والتنوع الأحيائي  
 .، والمشاركة في نشر الوعي البيئي  ي ةالطبيع

 ي ةت الثقافتحد ياال .5
 تميزت ي ةردنثقافة الأوالزة، ا تمنح مجتمعا ما شخصيته المتمي  أن هالثقافة في  ي ةل أهمتتمث   

 ،وتراثنا ،وتاريخنا ،ونظمنا ،، ومبادئناةالسمح ي ةقيم عقيدتنا الإسلام ها مستمدة منن  بأ
 دة منها:متعد  يات تحد   ي ةردن. وتواجه الثقافة الأي ةوطنتنا الوخصوصي  

دخالها في ن  مة نحو ت  جه ثقافة الدول المتقد  تت   إذ: ي ةالعولمة الثقاف .أ ميط الثقافات الأخرى، وا 
نشر المفاهيم و صال الحديث، ات الات  تقني   مثل: ةمختلفالبالوسائل إطارها الخاص، 

ل خطرا على مما يشك   ؛استخدام وكالات الأنباء والخبراء والأفلام وغيرها(و والقناعات، 
 . ي ةتها الحضار وتهديدا لهوي   ،الثقافات الأخرى

لجامعات والمدارس ازدياد امن : فعلى الرغم ي ةوالتكنولوج ي ةالثقاف ي ةارتفاع نسبة الأم .ب
 ي ةل ارتفاعا مذهلا في الأمالواقع يسج  أن  ودور العلم ومراكز البحث والتطوير، إلا 

: غياب النظرة الشاملة للكون والإنسان ي ةالثقاف ي ةقصد بالأم. ويُ ي ةوالتكنولوج ي ةالثقاف
 بأحوال المجتمع وتاريخه ومشكلاته، والعجز عن عام ةوالحياة، وضعف المعرفة ال

 ي ةالتكنولوج ي ةدة واقتراح الحلول المناسبة لها. أما الأملمشكلاته المتجد   التحليل النقدي  
صحيحة،  ي ةها بطرق علمقصد بها: ضعف القدرة على مواجهة المشكلات وحل  فيُ 

 وضعف المهارات أو غيابها في التعامل مع الآلات والأجهزة الحديثة.
جعله غير قادر على القيام بما تمليه عليه رسالة حالة الإحباط التي يعيشها المثق ف ت .ج

، وانصرافه إلى البحث عن ي ةمن القيم الإنسان ي ةلة بصياغة منظومة فكر الثقافة المتمث  
 صعبة.  ي ةأوضاع اقتصاد لقمة العيش في ظل  

ز ، وأبر ي ةوالإسلام ي ةعربالأساس في الثقافة ال التي تعد   ي ةوالأخلاق ي ةم الروحي  ضعف الق   .د
ن ا ب ن ي آد م (، سورة الإسراء: آية رقم تكريم الإنسان، قال تعالى )  :هذه القيم ل ق د  ك ر م   ،70و 
(، سورة النحل: آية  تعالى ) ولهقل، والعدل س ان  ح   عُ ف  ور   ،90إ ن  الل ه  ي أ مُرُ ب ال ع د ل  و الإ  

ين  الظلم قال تعالى ) ومن القيم أيضا  ،57سورة آل عمران: آية  (،و الل هُ لا  يُح ب  الظ ال م 
 وغيرها الكثير. ي ةالمساواة والتسامح والحر 

ات تحد يها تواجه ، ومع ذلك فإن  ، ولغة التعليم العام  ي ةوطنلغتنا ال هي: ي ةعربللغة الا .ه
، فضلا عن احتواء هذا المحتوى ي ةة التعليمق بضعف محتوى الماد  دة، منها ما يتعل  متعد  

أو حتى  ةحياللغة الفص استعمالسين ب، وعدم عناية المدر  ي ةونحو  ي ةء لغو على أخطا
همال  هائل من المفردات  ل كم  ة، وتسل  عربي  اللغة ال استعمالالسليمة مع الطلبة، وا 
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رها دون تطو   لُ حو  وي   ي ةعرباللغة ال فُ ع  ض  استمرار هذا الوضع يُ  أن   إليها، ولا شك   ي ةالأجنب
 . ي ةعربذي سينعكس سلبا على الثقافة الها، الأمر الونمو  

 .ي ةفي تمويل الأنشطة الثقاف مشاركة القطاع الخاص   ي ةمحدود .و
 ات من خلال:تحد يويمكن مواجهة تلك ال

، ومقاومة محاولات ي ةوالإنسان ي ةوالإسلام ي ةعربشاملة بأبعادها ال ي ةوطنإيجاد ثقافة  -
 .ي ةوالإسلام ي ةعربطمس وتشويه ثقافتنا ال

لغة الخطاب في الجنة، ولغة سيدنا آدم عليه نها لغة القرآن، و لأالاهتمام باللغة العربي ة   -
 تها.هي الوعاء الذي يحفظ تراث الأم ة وهوي  السلام 

 .لمواكبة العصر ؛إعادة صياغة السياسات التربوي ة والتعليمي ة -
عادة صياغته بما يتفق مع  عالمي  ال ق الثقافي  استيعاب التدف   -  ثقافتنا. وا 

 
 
 
 
 
 
 


